Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgenéssisches Departement des Innern EDI
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Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra
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Teilrevision Epidemiengesetz (EpG; SR 818.101)

Antwortformular zur Vernehmlassung vom 29. November 2023 -
22. Marz 2024

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation / Amt / Kanton: Gesellschaft Schweizer
Tierarztinnen und Tierarzte

Abkirzung: GST

Adresse: Bruckfeldstrasse 18; 3012 Bern

Kontaktperson: Gaétan Hasdemir

Telefon: 031 307 3535

E-Mail: gaetan.hasdemir@gstsvs.ch

Datum: 22.03.2024

Gegebenenfalls: Stellungnahme erstellt in Zusammenarbeit mit:

Sehr geehrte Damen und Herren

Dieses Antwortformular bezieht sich auf die Vernehmlassungsvorlage zur Anderung des Epidemien-
gesetzes (EpG) sowie den dazugehdorigen erlauternden Bericht mit Stand vom 29. November 2023.

Die Vernehmlassungsunterlagen kénnen Uber diese Internetadresse bezogen werden: Vernehmlas-
sungen laufend (admin.ch).

Mit der Verwendung dieses Antwortformulars helfen Sie uns, Ihre Riickmeldungen systematisch auf-
zunehmen und richtig einzuordnen. Das Formular erlaubt lhnen,

- die Vernehmlassungsvorlage als Ganzes zu beurteilen,
- inhaltlich eng verwandte Artikel als Ganzes zu beurteilen,
- alle Artikel der Vernehmlassungsvorlage einzeln zu kommentieren,
- dazu Stellung zu nehmen, ob im Epidemiengesetz eine gesetzliche Grundlage fiir den Be-
trieb von digitalen Contact-Tracing Apps geschaffen werden soll.
Bitte flgen Sie daflr Ihre Antworten in die entsprechenden Antwortfelder ein.
Wichtige Hinweise:

1. Der Text in den Antwortfeldern kann nicht formatiert werden (z. B. nicht fett hervorgehoben
oder durchgestrichen werden). Bitte formulieren Sie daher z. B. Anpassungswiinsche an Ar-
tikeln explizit.

2. Bitte senden Sie das ausgefilllite Formular als Word-Dokument bis am 22. Marz 2024 gleich-
zeitig an folgende E-Mail-Adressen: revEpG@bag.admin.ch, gever@bag.admin.ch.

3. Fur Ruckfragen und allfallige Informationen steht Ihnen das Projektteam Revision EpG unter
revEpG@bag.admin.ch gerne zur Verfligung.

Vielen Dank fur Ihren wertvollen Beitrag zur Teilrevision des EpG!


https://www.fedlex.admin.ch/de/consultation-procedures/ongoing
https://www.fedlex.admin.ch/de/consultation-procedures/ongoing
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Gliederung

1. Beurteilung der Vernehmlassungsvorlage als Ganzes

Beurteilung der einzelnen, im EpG geanderten Artikel

Ersatz von Ausdricken, Art. 2-3 (Zweck, Begriffe)

Art. 5a-8 (besondere Gefahrdung, besondere Lage, Vorbereitungsmassnahmen)
Art. 11-17 (Uberwachungssysteme, Meldungen, Laboratorien)

Art. 19-19a (Verhitung in Einrichtungen, Verhiitung Antibiotika-Resistenzen)
Art. 20-24a (Impfungen, Durchimpfungsmonitoring)

Art. 33-43 (Massnahmen gegenilber Personen, im Personenverkehr)

Art. 44-44d (Versorgung mit wichtigen medizinischen Giitern, Gesundheitsversorgung)

I OTmTmMOoOO®> N

Art. 47-49b (Sonstige Massnahmen im Bereich Bekdmpfung)

Art. 50-52 (Finanzhilfen, Beitrage, Entschadigung)

J. Art. 53-55 (Organe Kantone und Bund)

K. Art. 58-69 (Datenbearbeitung, nationale Informationssysteme)

L. Art. 70a-70f (Finanzhilfen an Unternehmen aufgrund von Massnahmen nach Art. 6c oder 7)
M. Art. 74-74h (Kostentbernahme fiir wichtige medizinische Giter)

N. Art. 75-81b (Vollzug durch Bund, Kantone, Armee; Zusammenarbeit)

0. Art. 82-84a (Strafbestimmungen)

3. Beurteilung der Anderung weiterer Erlasse (OBG, MG, HMG)

4. Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fur digitale Contact-Tracing Apps?
5. Weitere Riuckmeldungen
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1. Beurteilung der Vernehmlassungsvorlage als Ganzes

Inwieweit sind Sie mit den Inhalten der Vernehmlassungsvorlage einverstanden?

Vollstéandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden (bitte unten erlautern)
(bitte unten erlautern) | (bitte unten erlautern)
[] [ []

Erlauterung:
Bitte erlautern Sie lhren Gesamteindruck. Riickmeldungen zu einzelnen Artikeln kénnen weiter unten erfasst werden.

Grundsatzlich begriusst die GST die angestrebten Revisionen des Epidemiengesetzes. Auffallig und
fur uns als Berufsverband der Tierarzteschaft inakzeptabel ist hingegen die deutliche
Ungleichverteilung der Verantwortlichkeiten, Aufgaben und Lasten zwischen Humanmedizinern und
Tierarztinnen im Bereich Resistenzbekéampfung. Dies wird nun auch mit der vorliegenden Revision
bestatigt, im Rahmen derer auf eine flachendeckende Erfassung der Antibiotika-Verschreibungen-
und -Anwendungen in der Humanmedizin verzichtet wird, obgleich wir der Meinung sind, dass eine
gesetzliche Grundlage fir ein solches Vorhaben nicht ins EpG, sondern in die
Heilmittelgesetzgebung gehdrt. Die Tierarzteschaft ist in diesem Bereich den Humanmedizinern,
insbesondere mit dem bereits gut funktionierenden IS ABV, weit voraus. Daher erwartet die GST
von Letzteren deutlichere Bemiihungen oder zumindest keinen weiteren einseitigen Ausbau der
Bekadmpfungsmassnahmen und der Anwendungsverbote zulasten der Tierarzteschaft, oder
zumindest keine weitere Ausdehnung der Dateneingabe in IS ABV.

2. Beurteilung der einzelnen, im EpG geanderten Artikel
A. Ersatz von Ausdrucken, Art. 2-3 (Zweck, Begriffe)

Inwieweit sind Sie mit dem Ersatz von Ausdriicken und den Artikeln 2-3 einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden (bitte unten erlautern)
(bitte unten erlautern) | (bitte unten erlautern)
[ L] L]

Ruckmeldungen zum Ersatz von Ausdricken:

Art. | Rickmeldungen Gegebenenfalls konkrete

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Anpassungsvorschlage
Bitte moglichst Absatz/Buchstabe angeben.
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3 Tierarzneimittel miissen ebenfalls unter den Begriff
"wichtige medizinische Giiter" fallen

Sonstige Rickmeldungen zu dieser Artikelgruppe:

B. Art. 5a-8 (besondere Gefahrdung, besondere Lage, Vorbereitungsmassnahmen)

Inwieweit sind Sie mit den Artikeln 5a-8 einverstanden?

Vollstéandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden (bitte unten erlautern)
(bitte unten erlautern) | (bitte unten erlautern)
[] [] []
Art. | Rickmeldungen Gegebenenfalls konkrete

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Anpassungsvorschlage
Bitte méglichst Absatz/Buchstabe angeben.

5a

6

6a

6b

6C

6d

8

Sonstige Ruckmeldungen zu dieser Artikelgruppe:

C. Art. 11-17 (Uberwachungssysteme, Meldungen, Laboratorien)

Inwieweit sind Sie mit den Artikeln 11-17 einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden (bitte unten erlautern)
(bitte unten erlautern) | (bitte unten erlautern)
] L] [
Art. | Rickmeldungen Gegebenenfalls konkrete

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Anpassungsvorschlage

Bitte moglichst Absatz/Buchstabe angeben.
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11 Abs. 1: "Das BAG sorgt in
Zusammenarbeit mit dem BLV"

[...]
12
12a
13

13a | Die GST begrusst diese Massnahmen. Allerdings ist es
unverstandlich, wieso Arztinnen und Arzte im
ambultanten Bereich nicht im selben Umfang
Informationen an den Bund liefern miissen wie
Tierarztinnen und Tierarzte.

15
15a
15b
16
17

Sonstige Rickmeldungen zu dieser Artikelgruppe:

D. Art. 19-19a (Verhitung in Einrichtungen, Verhiitung Antibiotika-Resistenzen)

Inwieweit sind Sie mit den Artikeln 19-19a einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden (bitte unten erlautern)
(bitte unten erlautern) | (bitte unten erlautern)
[ [] []
Art. | Rickmeldungen Gegebenenfalls konkrete

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Anpassungsvorschlage

Bitte moglichst Absatz/Buchstabe angeben.
19

19a | Die GST begrisst die Schaffung einer Rechtsgrundlage
fur die Verhiitung von antimikrobiellen Resistenzen in
der Humanmedizin

Sonstige Rickmeldungen zu dieser Artikelgruppe:
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E. Art. 20-24a (Impfungen, Durchimpfungsmonitoring)

Inwieweit sind Sie mit den Artikeln 20-24a einverstanden?

Vollstéandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden (bitte unten erlautern)
(bitte unten erlautern) | (bitte unten erlautern)
[] [] []
Art. | Rickmeldungen Gegebenenfalls konkrete

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Anpassungsvorschlage
Bitte mdglichst Absatz/Buchstabe angeben.

20
21
2la
24
24a

Sonstige Rickmeldungen zu dieser Artikelgruppe:

F. Art. 33-43 (Massnahmen gegentber Personen, im Personenverkehr)

Inwieweit sind Sie mit den Artikeln 33-43 einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden (bitte unten erlautern)
(bitte unten erlautern) | (bitte unten erlautern)
[] [ L]
Art. | Rickmeldungen Gegebenenfalls konkrete

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Anpassungsvorschlage
Bitte mdglichst Absatz/Buchstabe angeben.

33
37a
40
40a
40b
41
43
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| Sonstige Riickmeldungen zu dieser Artikelgruppe:

G. Art. 44-44d (Versorgung mit wichtigen medizinischen Gitern,
Gesundheitsversorgung)

Inwieweit sind Sie mit den Artikeln 44-44d einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden (bitte unten erlautern)
(bitte unten erlautern) | (bitte unten erlautern)
[] [] []
Art. | Rickmeldungen Gegebenenfalls konkrete

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Anpassungsvorschlage

Bitte moglichst Absatz/Buchstabe angeben.

44

44a

44b | lit. ¢ soll auch explizit fir Tierarzneimittel gelten lit. ¢: "[...] fir Arzneimittel,
Tierarzneimittel oder
Biozidprodukten [...]"

44c

44d

Sonstige Ruckmeldungen zu dieser Artikelgruppe:

H. Art. 47-49b (Sonstige Massnahmen im Bereich Bekampfung)

Inwieweit sind Sie mit den Artikeln 47-49b einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden (bitte unten erlautern)
(bitte unten erlautern) | (bitte unten erlautern)
[] [] []
Art. | Rickmeldungen Gegebenenfalls konkrete

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Anpassungsvorschlage

Bitte méglichst Absatz/Buchstabe angeben.
47
49a
49b
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| Sonstige Riickmeldungen zu dieser Artikelgruppe:

l. Art. 50-52 (Finanzhilfen, Beitrage, Entschadigung)

Inwieweit sind Sie mit den Artikeln 50-52 einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden (bitte unten erlautern)
(bitte unten erlautern) | (bitte unten erlautern)
[] [] []
Art. | Rickmeldungen Gegebenenfalls konkrete

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Anpassungsvorschlage
Bitte mdglichst Absatz/Buchstabe angeben.

50
50a

51 | Die Versorgung der Tiere muss hier auch beriicksichtigt | Abs. 1: " [...] wenn dies fiir die
werden. Versorgung der Bevdlkerung und
der Tiere [...]"

5la | Begrussen wir
52

Sonstige Riickmeldungen zu dieser Artikelgruppe:

J. Art. 53-55 (Organe Kantone und Bund)

Inwieweit sind Sie mit den Artikeln 53-55 einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden (bitte unten erlautern)
(bitte unten erlautern) | (bitte unten erlautern)
[ [] [
Art. | Rickmeldungen Gegebenenfalls konkrete

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Anpassungsvorschlage
Bitte mdglichst Absatz/Buchstabe angeben.

53
54
55




O
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| Sonstige Riickmeldungen zu dieser Artikelgruppe:

K. Art. 58-69 (Datenbearbeitung, nationale Informationssysteme)

Inwieweit sind Sie mit den Artikeln 58-69 einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden (bitte unten erlautern)
(bitte unten erlautern) | (bitte unten erlautern)
[] [] []
Art. | Rickmeldungen Gegebenenfalls konkrete

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Anpassungsvorschlage

Bitte mdglichst Absatz/Buchstabe angeben.
58
59
60
60a
60b
60c
60d
62a
69

Sonstige Rickmeldungen zu dieser Artikelgruppe:

L. Art. 70a-70f (Finanzhilfen an Unternehmen aufgrund von Massnahmen nach Art.
6¢c oder 7)

Massnahmen, welche der Bund wahrend der besonderen oder der ausserordentlichen Lage
ergreift, kdnnen flr Unternehmen mit Umsatzeinbussen verbunden sein. Soll im EpG eine
gesetzliche Grundlage dafur geschaffen werden, dass der Bund betroffene Unternehmen
mit Finanzhilfen unterstitzen kann?

Es soll keine gesetzliche Grundlage geschaffen | Es soll eine gesetzliche Grundlage geschaffen

werden. werden.
(bitte unten erlautern und auch die nachfol- (bitte unten erlautern)
gende Frage beantworten)
[
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Erlauterung:

Generell muss das Handeln des Staates auf einer gesetzlichen Grundlage beruhen (Art. 5 BV).
Daher begrisst die GST, wenn vorausschauend fir allféallige Finanzhilfen eine gesetzliche Grund-
lage im EpG erschaffen wird.

Falls aus Ihrer Sicht im EpG eine gesetzliche Grundlage fir solche Finanzhilfen geschaffen
werden soll, inwieweit sind Sie mit den konkreten Inhalten der Art. 70a-70f einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden (bitte unten erlautern)
(bitte unten erlautern) | (bitte unten erlautern)
[] [] [] []
Art. Ruckmeldungen Gegebenenfalls konkrete

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Anpassungsvorschlage

Bitte mdéglichst Absatz/Buchstabe angeben.
70a
70b
70c
70d
70e
70f

Sonstige Rickmeldungen zu dieser Artikelgruppe:

M. Art. 74-74h (Kostenubernahme fur wichtige medizinische Guter)

Inwieweit sind Sie mit den Artikeln 74-74h einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden (bitte unten erlautern)
(bitte unten erlautern) | (bitte unten erlautern)
[ [] []
Art. | Rickmeldungen Gegebenenfalls konkrete

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Anpassungsvorschlage
Bitte moglichst Absatz/Buchstabe angeben.

74
74a

10
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74b
74c
74d
T4e
74f
749
74h

Sonstige Rickmeldungen zu dieser Artikelgruppe:

N. Art. 75-81b (Vollzug durch Bund, Kantone, Armee; Zusammenarbeit)

Inwieweit sind Sie mit den Artikeln 75-81b einverstanden?

Vollstéandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden (bitte unten erlautern)
(bitte unten erlautern) | (bitte unten erlautern)
[ [] [
Art. | Rickmeldungen Gegebenenfalls konkrete

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Anpassungsvorschlage
Bitte mdglichst Absatz/Buchstabe angeben.

75
77
80
8la
81b

Sonstige Ruckmeldungen zu dieser Artikelgruppe:

O. Art. 82-84a (Strafbestimmungen)

Inwieweit sind Sie mit den Artikeln 82-84a einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden (bitte unten erlautern)
(bitte unten erlautern) | (bitte unten erlautern)
[] [] []

11
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Art. | Rickmeldungen Gegebenenfalls konkrete

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Anpassungsvorschlage
Bitte mdglichst Absatz/Buchstabe angeben.

82
83
84
84a

Sonstige Rickmeldungen zu dieser Artikelgruppe:

3. Beurteilung der Anderung weiterer Erlasse (OBG, MG, HMG)

Inwieweit sind Sie mit den Anderungen in den anderen Erlassen einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden (bitte unten erlautern)
(bitte unten erlautern) | (bitte unten erlautern)
[] [] []

Art. Ruckmeldungen Gegebenenfalls konkrete
Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls un- Anpassungsvorschlage
klar? Bitte moglichst Absatz/Buchstabe angeben.

1 0BG

35 MG

9a HMG

Sonstige Riuckmeldungen zu dieser Artikelgruppe:

4. Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fur digitale Contact-Tracing Apps?

Soll im Epidemiengesetz eine Regelung fur den Betrieb von «digitalen Contact-Tracing
Apps» (analog SwissCovid App) vorgesehen werden?

Das SwissCovid App-System wurde im Auftrag des Bundes entwickelt. Auch die umliegenden
Lander (im EU-Raum) haben ahnliche Systeme wie unsere «SwissCovid App» entwickelt und vo-
rangetrieben. Die Vernehmlassungsvorlage enthalt derzeit keine Regelung zu digitalen Contact-
Tracing Apps. Mit einer entsprechenden gesetzlichen Grundlage im EpG hétte der Bund die Mdg-
lichkeit, weiterhin solche Contact-Tracing Apps zu entwickeln und zu betreiben. Dies ware mit ent-
sprechenden Kostenfolgen fiir die Entwicklung und den Betrieb verbunden.

Es soll keine gesetzliche Grundlage geschaffen | Es soll eine gesetzliche Grundlage geschaffen
werden. werden.

12
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(bitte unten erlautern) (bitte unten erlautern)
[]

Erlauterung:

Aufgrund der grundrechtlichen Tragweite solcher Apps und der damit einhergehenden
datenschutzrechtlichen Aspekten ist eine gesetzliche Grundlage zu begrussen.

5. Weitere Rickmeldungen

Gibt es weitere Punkte, die Sie uns bezuglich der Teilrevision des EpG mitteilen méchten?

Die GST kann nicht nachvollziehen, warum fiur die Humanmedizin nicht im Rahmen des
Heilmittelgesetzes, sondern im engeren Anwendungsbereich des Epidemiengesetzes eine
Rechtsgrundlage zur Bekampfung von antimikrobiellen Resistenzen geschaffen wird.

Wir stellen generell fest, dass Tierarzneimittel, die Tierarzteschaft und
Tierarztpraxen/tiermedizinische Einrichtungen im EpG kaum beriicksichtigt werden. Tierarztinnen
und Tierarzte brauchen dieselben Arzneimitel und Schutzausristungen wie Humanmediziner.

Der Verzicht auf eine Verpflichtung zur Meldung antimikrobieller Resistenzen im stationaren
Bereich und der Verzicht einer flichendeckenden und umfassenden Meldung jeder Antibiotika-
Verschreibung im ambulanten Bereich entsprechend IS ABV im Veterinarbereich stellt fir die
Tierarzteschaft einen Hohn dar, insbesondere wenn als Begriindung auf den grossen Mehraufwand
fiir die Arzteschaft verwiesen wird. Eine gleichwertige Kosten-Nutzen-Abwagung wurde fir den Fall
der Tierarztinnen und Tierarzte im Rahmen von IS-ABV nicht durchgefuhrt. Im Gegenteil werden
aktuell im Rahmen der HMG-Revision noch weitere Massnahmen zulasten der Tierarzteschaft
geprift. Der daraus resultierende Aufwand fir Tierarztpraxen wird — anders als bei den
Humanmedizinern — kaum beriicksichtigt.

Wir danken Ihnen herzlich fir das Ausfillen dieses Antwortformulars!
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